RESUMEN EJECUTIVO
Informacion General
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon (CORPOFALCON)
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:
Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo
llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
Cddigo de la Actuacion: AO-11-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LAACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado
La Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), adscrita
a la Secretaria General de Gobierno, fue creada mediante la Ley que crea la Corporacion
para el Desarrollo del Estado Falcon (CORPOFALCON), publica en Gaceta Oficial del
Estado Falcon N° Extraordinario, de fecha 27 de febrero de 1987, posteriormente es
reformada parcialmente la Ley que la Crea, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon
N° Extraordinario de fecha 28 de marzo de 2006 y ultima reforma publicada en Gaceta
Oficial del Estado Falcdn N° Extraordinario de fecha 21 de mayo de 2009, la cual tiene por
objeto la ejecucion, promocién, planificacion, coordinacion, financiamiento y evaluacién de
los programas de desarrollo arménico e integral, en materia agricola, ciencia, economia
comunal, tecnologia, artesanal, pecuario, pesquero, forestal, agroindustrial, industrial,
ejecutados por la pequeiia y por la mediana industria, basados en lineamientos impartidos
por el Plan de Desarrollo Estadal, las cuales estaran coordinadas con las politicas que a tal
efecto, formule el Ejecutivo Nacional; asi como también, promovera con miras al desarrollo
armonico, endogeno e integral del Estado Falcon, lo relacionado con el aprovechamiento y

régimen de los minerales no metalicos, no reservados al poder nacional salinas y ostrales.



Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,

administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo

Socialista del estado Falcon (CORPOFALCON), correspondiente al ejercicio fiscal 2015. En

este sentido, la corporacion para el ejercicio objeto de estudio manejo siete, (07) actividades:

51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 que en su mayoria se ejecutaron gastos correspondiente a la

partida 4.01; cabe destacar que para la seleccion de la muestra se aplico el método de

muestreo aleatorio al azar sisteméatico, de manera selectiva, tomando en consideracion la
actividad 52 “Ingresos Propios” especificamente la partidas 4.02, 4.03, 4.04, 4.05 y 4.07, que
suman un total de Bs. 3.975.803,35; para lo cual se tom6 una muestra de noventa y cinco

(95) pagos que suman la cantidad de Bs. 3.287.641,78. Es de sefalar, que para dar

cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una

aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-07-2016 al

22-07-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e \erificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales,
de los procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos,
financieros y técnicos llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo Socialista
del Estado Falcon (CORPOFALCON).

e \erificar la legalidad y sinceridad de los recursos e ingresos percibidos por la
Corporacion; asi como una muestra representativa de los gastos efectuados durante el
ejercicio fiscal 2015.

e \erificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Corporacion, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccion “in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de
la Corporacion.

e Comprobar a través de la inspeccion fisica de una muestra seleccionada de obras, que se

hayan ejecutado con los criterios técnicos establecidos en la contratacion y que cumplan



con la finalidades para las cuales fueron previstas.

RESULTADO DE LAACTUACION

Observaciones Relevantes

Se constatd que el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado
Falcon (CORPOFALCON), se encuentra desactualizado, toda vez que no incluye los
procedimientos relacionados en materia de contrataciones publicas, otorgamiento de
donaciones, asi como el procedimiento detallado para la solicitud y otorgamiento de
viaticos y pasajes dentro y fuera del pais. En tal sentido, el articulo 36 de la
LOCGRyYSNCF, vigente para la ocurrencia del hecho, establece: Articulo 36.
“Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Por otra parte, el articulo 14 del
RLOCGRSNCEF, vigente para la ocurrencia de los hechos, sefiala: Articulo 14. “La
méaxima autoridad jerarquica de cada 6rgano o entidad de los sefialados en los numerales
1 al 11 del articulo 9 de la Ley, organizard, establecerd y mantendré un sistema de control
Interno adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la organizacion, y serd la
responsable de velar por la aplicacion de las normas, manuales de procedimientos y
demas Instrumentos o métodos especificos que regulen dicho sistema, las cuales se
elaboraran en el marco de las normas bésicas dictadas por la Contraloria General de la
Republica”. Situaciéon dada por deficiencia en las acciones oportunas y pertinentes que
deben emprender los responsables, para la adecuacion del referido Manual de Normas y
Procedimientos a las vigentes reformas legales y a la naturaleza y funcionamiento de la
Corporacion, lo cual limito el ejercicio eficaz del control en los procedimientos que no se
encuentran normatizados, al no estar debidamente definidas las distintas actividades que
deben ejecutarse en cuanto a los gastos.

De la revision efectuada a cuarenta y siete (47) ordenes de pagos, que ascienden a la
cantidad de Bs. 2.967.466,65 por conceptos de adquisicion de materiales, bienes y
prestacion de servicios realizados por la CORPOFALCON, durante el ejercicio fiscal



2015, se constatdé que los procesos de seleccion de contratistas bajo la modalidad de
Consulta de Precio, no se realizaron en los términos establecidos en la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, toda vez, que no anexan los documentos referentes a:
documento de solicitud de bienes y servicios de la unidad usuaria o requirente,
documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio asi como llamado o
invitacion a los participantes. De igual forma, no conformaron un expediente por cada
una de las contrataciones. En este sentido, los articulos 19 y 97 del DRWFLCP vigente
para la ocurrencia de los hechos; establecen: Articulo 19. “Todos los documentos,
informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en los procesos
de contratacion, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este
expediente debera ser archivado, medios fisicos o electrénicos de conformidad a la
normativa que rija la materia, por la unidad administrativa financiera del contratante,
manteniendo la integridad de la informacion durante al menos cinco afios, después de
iniciada la seleccion. El expediente deberd estar identificado con la fecha de su
iniciacion, el nombre de las partes, su objetivo y la numeracion establecida. Los
documentos deben ser foliados en orden cronoldgicos, segun la fecha de su incorporacion
al expediente, pudiéndose formar piezas o archivos distintos cuando sea necesario”. A l0s
efectos del archivo y custodia del expediente, se podran utilizar todos los medios fisicos
o electronicos que la normativa en la materia prevea.” Articulo 97. “En la Consulta de
Precios se deberd solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la
adjudicacién si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del contratante”.
(Omissis)”. Tal situacion obedece a debilidades en los procesos de contratacion llevados
por la Corporacion, asi como a la ausencia de supervision y control por parte de los
funcionarios responsables al momento de conformar y sustanciar el respectivo expediente
y posteriormente los referidos pagos; aunado a que el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Administracion y Finanzas no se ajusta a las
normativas legales vigentes en materia de Contrataciones Publicas. En consecuencia, tal
situacién limito la legalidad y sinceridad de los gastos efectuados por la Corporacion y

por ende la adecuada seleccion de la oferta que sea conveniente a los intereses de la



Corporacion.

« Se constatd la existencia de cuatro (04) pagos que suman la cantidad total de Bs.
176.944,32, por concepto de adquisicion de bienes y/o de servicio cuya imputacion
presupuestaria no se corresponde con la naturaleza del gasto formalizado, por cuanto
fueron imputados por las partidas 4.03.11.07.00 “Conservacion y Reparaciones Menores
de Maquinas, Muebles y demdas Equipo de Oficina y Alojamiento”, 4.03.07.03.00
“Relaciones Sociales” y correspondia ser imputados por las partidas 4.01.01.18.02
“Remuneraciones por Honorarios Profesionales”, siendo que fue una persona natural
quien prest6 el servicio, tal como se evidencia factura anexa a dichos pagos. Al respecto
cabe sefalar el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos del afio 2015 prevé:
4.01.01.18.02 “Remuneraciones por honorarios profesionales” “Comprende la asignacion
para atender el pago por conceptos de remuneraciones, en virtud de una relacion de
naturaleza mercantil con la Administracion Publica, para la realizacion de trabajos
especificos y eventuales no consideradas funcionarios publicos. Se incluye por esta
especifica los servicios prestados por firmas personales”. Tal situacion se origino por
debilidades de control por parte de los funcionarios responsables de la elaboracion,
verificacion y aprobacion de los pagos, por cuanto no tomaron en cuenta lo previsto en el
Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos antes de proceder a la adquisicion de
bienes o servicios, que impliquen compromisos financieros, y asi garantizar que los
mismo estuvieran correctamente imputados a la partida presupuestaria correspondiente.
En consecuencia, este hecho limité la sinceridad de la informacion en la ejecucién

presupuestaria.

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Corporacion para el Desarrollo Productivo del Estado Falcon
(CORPOFALCON), se originaron por deficiencias de control interno por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: el Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion de Administracién y Finanzas de la Corporacion se encuentra desactualizado, por

lo que los procedimientos relacionados al otorgamiento de donaciones, asi como el



procedimiento detallado para la solicitud y otorgamiento de viaticos y pasajes dentro y fuera

del pais reflejaron debilidades en cuanto a la ausencia de soportes que justificaran los gastos

por dichos conceptos, en materia de contrataciones publicas, los procesos de seleccion de

contratistas bajo la modalidad de Consulta de Precio, no se realizaron ni conformaron en los

términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, asi como imputacion

presupuestaria en algunos pagos no se corresponde con la naturaleza del gasto formalizado.

RECOMENDACIONES

La Maxima autoridad debera adecuar y actualizar el Manual de Normas y Procedimientos
de la Direccién de Administracion a las vigentes reformas legales, de acuerdo a su
naturaleza y funcionamiento de la Corporacién que incluya los procedimientos
relacionados en materia de contrataciones publicas, otorgamiento de donaciones, asi
como el procedimiento detallado para la solicitud y otorgamiento de viaticos y pasajes
dentro y fuera del pais donde se establezcan de manera detallada, completa y suficiente,
los pasos a seguir y requisitos a cumplir por el personal a la hora de solicitarlo, a los fines
de fortalecer el control interno de la Corporacion.

La Méxima Autoridad asi como la Direccion de Administracion de la Corporacion debera
implantar mecanismos de control necesarios que coadyuven a la aplicacion de los
procedimientos para la seleccion de contratistas en los términos establecidos en la Ley
de Contrataciones y su Reglamento; asi como conformar expedientes Unicos para cada
una de las contrataciones llevadas a cabo por la Corporacion, en virtud que estos
contengan informacion completa y exacta.

La Direccion de Administracion debera ejercer acciones oportunas relacionadas en
cuanto a la elaboracion, verificacion y aprobacion de los pagos, tomando en cuenta lo
previsto en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos para que antes de
proceder a la adquisicién de bienes o servicios, que impliguen compromisos financieros,
se garantice que los mismo estén correctamente imputados a la partida presupuestaria

correspondiente.



